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COMUNE  DI  CAIVANO 
CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI 

 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 N° 61 del 20/10/2022 

 

 

OGGETTO:  INDIRIZZI PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO 

RIFIUTI SOLIDI URBANI, DI SPAZZAMENTO E GESTIONE DEL CENTRO 

RACCOLTA COMUNALE 

 

 

L'anno duemilaventidue, addì venti del mese di Ottobre alle ore 20:00 in seconda convocazione, presso 

l’Auditorium dell’Istituto Comprensivo Viviani Parco Verde, previo esaurimento delle formalità prescritte 

dalla Legge e dallo Statuto, si è riunita sotto la presidenza del Presidente del Consiglio Arch. Francesco 

Emione il Consiglio Comunale. 

 

Partecipa all’adunanza ed è incaricato della redazione del presente verbale il Segretario Generale Dott. 

Carmine Testa. 

 

Intervengono i Signori: 

 

Falco Vincenzo Sindaco P  

  

 Nome    Nome   

1 SIRICO ANGELA P  13 ALIBRICO 

GIOVANBATTISTA 

P  

2 FALCO MARCANTONIO P  14 DEL GAUDIO RAFFAELE  A 

3 PAOLELLA MARIA P  15 FALCO PIETRO P  

4 DE LUCIA ANTONIO  A 16 ANGELINO ANTONIO P  

5 EMIONE FRANCESCO P  17 PINTO ENZO  A 

6 FALCO MARIA P  18 GRANDE IMMA  A 

7 PALMIERO GIOVANNA  A 19 RUSSO GIUSEPPE P  

8 PERROTTA ANTONIO P  20 RUSSO ORSELLA P  

9 GIULIANO FRANCESCO P  21 PADRICELLI LUIGI  A 

10 FALCO DOMENICO P  22 MONFRECOLA 

ANTONIETTA 

 A 

11 LIONELLI GAETANO P  23 PONTICELLI GAETANO  A 

12 PONTICELLI GIUSEPPE P  24 MELLONE GIUSEPPE P  

 

 
PRESENTI: 16 + Sindaco                   ASSENTI: 8 

 

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a 

trattare il seguente argomento: 
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OGGETTO:  INDIRIZZI PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO RACCOLTA E TRASPORTO 

RIFIUTI SOLIDI URBANI, DI SPAZZAMENTO E GESTIONE DEL CENTRO 

RACCOLTA COMUNALE 

 

 

Alle ore 20.01 entra il consigliere Antonio De Lucia; 

 

Il Consiglio Comunale 

 

Vista la seguente proposta di delibera del Sindaco: 

 

 

“Premesso:  

⮚ Che vi è stato un affidamento provvisorio alla società Green Line S.r.l., in forza di un protocollo 

d’intesa, sottoscritto in Prefettura di Napoli in data 13-01-2020 da questo Ente, l’Agenzia ANBSC di 

Napoli e la Green Line s.r.l., protocollo approvato con Delibera Commissariale n. 3/2020, disposto con 

Ordinanza Commissariale n° 3002 del 21/1/2020; 

⮚ Che dal febbraio 2020 (amministrazione commissariale) e dal 29 settembre 2020 (insediamento della 

nuova Amministrazione comunale) si sono susseguiti diversi incontri per trovare una soluzione 

ordinaria e programmata al servizio in oggetto, partendo dalla straordinarietà della situazione (come 

richiamato nel protocollo per il superamento delle criticità, determinate da plurimi fattori già evidenziati 

e relazionati sia dalla Commissione di accesso che dalla Commissione Straordinaria); 

⮚ Che in questo periodo sono state affrontate e risolte diverse situazioni emergenziali in materia di igiene 

urbana ed è stato garantito un servizio adeguato alla normativa all'intero territorio comunale, innalzando 

nonostante il servizio provvisorio, la percentuale di raccolta differenziata dal 29% del 2019 ad una 

media del 34% nel 2020 e 2021; 

⮚ Che è partito il progetto, interamente finanziato dal Conai, per riattrezzare adeguatamente il Centro di 

Raccolta Comunale con strumentazioni tecnologicamente avanzate che, insieme alle isole ecologiche 

mobili, attraverso il meccanismo della premialità daranno un’ulteriore spinta alla percentuale di raccolta 

differenziata, incentivando i cittadini ad una maggiore partecipazione alla corretta Raccolta 

Differenziata; 

⮚ Che in ottemperanza all’Ordinanza Sindacale n° 3083 del 29/10/2020, si prorogava per 9 mesi 

l’affidamento alla Green Line S.r.l., per continuare a provvedere allo svolgimento del servizio, in via 

contingibile ed urgente, ai sensi dell’articolo 191 del D.Lgs. n. 152/2006 in via temporanea, con 

decorrenza dal 1° novembre 2020; 

⮚ Che in data 2.12.2020 con Determinazione n° 1387, è stato affidato incarico per la redazione di un piano 

industriale e che recentemente è stato consegnato in via definitiva, dopo circa un anno di lavoro serrato 

con gli uffici e l’Amministrazione; 

⮚ Che con Ordinanza n° 3138 del 30.07.2021, il Sindaco ordinava alla Green Line S.r.l., di continuare a 

provvedere allo svolgimento del servizio, in via contingibile e urgente, ai sensi dell’articolo 191 del 

D.Lgs. n. 152/2006, con decorrenza dal 1° agosto e per nove mesi con scadenza il 30.04.2022, e 

comunque, nel rispetto dei pareri resi dai responsabili del servizio tecnico e contabile, sino al 

compimento dell’iter procedurale della gara pubblica, nel rispetto e sostenibilità del costo economico e 

del disciplinare prestazionale del servizio vigente; 

⮚ Che con nota prot. n° 1138 del 05.08.2021 a firma del Direttore Generale dell’Ente d’Ambito Napoli 1, 

Dott. Carlo Lupoli, in riscontro alla predetta Ordinanza Sindacale n° 3138 del 30.07.2021, ha precisato 

e ribadito che, ai sensi della L.R. 14/2016 e ss.mm.ii., “la responsabilità dell’individuazione del 

soggetto gestore nei Comuni dell’Ambito Territoriale Ottimale è prerogativa dello scrivente Ente 

d’Ambito”. 

⮚ Che in forza di tale specificazione, il Sindaco ha avuto diverse interlocuzioni e riunioni con l’Ente 

d’Ambito e con i Sindaci dei Comuni aderenti e che con note prot. n. 31756 del 17.11.2021, n. 2593 del 

28.01.2022 e n. 11875 dell’11.04.2022 ha sollecitato lo stesso Ente d’Ambito a definire il percorso per 

assicurare il servizio al Comune, attesa la scadenza della proroga di cui all’ordinanza richiamata al 

30.04.2022;  

⮚ Che, ad oggi, l’Autorità d’Ambito non ha tuttavia adottato gli atti di sua competenza e quindi, 

nell’imminenza della scadenza dell’affidamento del servizio previsto per il 31.10.2022, occorre adottare 

precisi indirizzi operativi al fine di non creare una interruzione nella continuità del servizio; 
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⮚ Che appare utile allo scopo non utilizzare alcuno strumento emergenziale, ma addivenire ad una 

soluzione strutturale, nell’attesa che i Comuni appartenenti al sub-ambito SAD 3 e l’Ente d’Ambito 

non abbiano individuato il soggetto unico gestore così come impone la richiamata legge regionale 

14/2016; 

⮚ Che il Comune di Caivano ha elaborato il proprio piano industriale pronto a confrontarlo ed integrarlo 

con quello elaborato dall’Ente d’ambito; 

⮚ Che il piano industriale presuppone i seguenti servizi: 

- Raccolta trasporto a smaltimento di rifiuti secco indifferenziato; 

- Raccolta trasporto a smaltimento rifiuti frazione organica/umido; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo multi materiale; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo plastica riciclabile; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo carta e cartone; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo vetro; 

- Raccolta differenziata imballaggi carta/cartone multi materiale per utenze commerciali; 

- Raccolta differenziata metalli; 

- Raccolta differenziata legno; 

- Raccolta su prenotazione di rifiuti sfalci e potature; 

- Raccolta su prenotazione di rifiuti ingombranti, RAEE; 

- Raccolta differenziata trasporto a smaltimento dei rifiuti indifferenziati del cimitero; 

- Spazzamento manuale e meccanico delle strade del territorio comunale; 

- Pulizia, spazzamento dei mercati e fiere; 

- Pulizia e disostruzione caditoie (2 volte all’anno); 

- Diserbo meccanico e chimico delle strade comunali; 

- Lavaggio e disinfezione di strade e piazze per il periodo giugno/settembre con cadenza settimanale; 

- Gestione Centro Comunale di Raccolta Rifiuti e monitoraggio del sistema di pesatura dei materiali 

conferiti dai cittadini ai fini delle premialità; 

- Campagna di sensibilizzazione alla raccolta differenziata mediante pubblicizzazione con manifesti e 

distribuzione presso le utenze di volantini e brochure; 

- Sfalcio dell’erba e pulizia delle aiuole dei 12 plessi scolastici per almeno tre volte l’anno; 

- Sfalcio dell’erba e pulizia delle aiuole nel cimitero almeno tre volte l’anno; 

- Sfalcio dell’erba e pulizia delle aiuole nelle piazze e in tutte le aree verdi comunali almeno tre volte 

l’anno; 

- Fornitura presso le utenze domestiche e non domestiche e tutti i plessi scolastici, gli uffici pubblici di 

mastelli per rifiuti secchi ed organici e di cassonetti necessari per la raccolta differenziata;  

- Distribuzione dei kit di sacchetti a norma per tutte le utenze domestiche e non domestiche per il 

periodo di gestione del servizio; 

⮚ Che è necessario aggiornare, nel rispetto delle normative vigenti, il Regolamento del CCRR ai fini 

dell’implementazione dell’elenco dei rifiuti da conferire presso il Centro Comunale Raccolta Rifiuti di 

via Rosselli per materiali speciali, quali materiali di risulta provenienti da piccoli lavori edili eseguiti in 

economia, da servizi igienici in disuso, guaine, imballaggi contenenti solventi, pitture etc., stabilendo i 

massimali annuali idonei per ogni utente, regolarmente registrato a ruolo comunale; 

⮚ Che è in corso l’iter previsto dall’art.14 della Legge 241/90, in seno al quale sono già state convocate e 

svolte due importanti e opportune conferenze di servizi, convocate dall’Ufficio Ambiente, per consentire 

al decisore politico di avere tutti gli elementi di valutazione alla luce della gravità della situazione legata 

al servizio di igiene urbana e, più in generale, alle evidenti emergenze ambientali che colpiscono il 

territorio di Caivano e dell’area vasta dei Regi Lagni; i documenti sono tutti pubblicati nel sito internet 

del Comune di Caivano sotto la voce “Informazioni Ambientali - Conferenza di servizi Igiene Urbana”; 

⮚ Che dalla Conferenza di Servizi “igiene urbana” emerge, ancora una volta, la posizione dell’Ente 

d’ambito Ato Na1 che “ribadisce”, in data 12.08.2022, la propria posizione e lascia ancora incerti i 

tempi (“sono in itinere tutti gli adempimenti propedeutici e necessari per l’approvazione definitiva del 

piano d’ambito”); 

⮚ Che nella stessa nota l'Ato Na1 “ipotizza la possibilità di individuare in Casoria Ambiente S.p.A. 

(azienda a totale capitale pubblico) avendo acquisito la disponibilità, quale unico soggetto gestore 

dell’intero SAD 3.” 

 

Considerato, che la Legge regionale n. 14 del 26 maggio 2016, prevede:  

https://www.comune.caivano.na.it/portale/ambiente-confserv
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● all’art. 24, punto 4) – “I Comuni ricadenti nel SAD possono regolare i rispettivi rapporti di 

collaborazione per la gestione associata di servizi su base distrettuale mediante stipula di convenzioni ai 

sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267”; 

● all’art. 26, lett. c), che – “L’Ente d’Ambito in particolare, “individua il soggetto gestore del servizio di 

gestione integrata dei rifiuti all’interno dell’ATO o di ciascun Sub Ambito Distrettuale e affida il 

servizio, ai sensi dell’art. 202 del decreto legislativo 152/2006. Utilizzando per la predisposizione degli 

atti di gara necessari le linee guida e gli schemi tipo predisposti dalla regione in conformità alle norme 

vigenti”; 

● all’art. 26, comma 1, lett. g – che, “in base a specifiche esigenze tecniche, organizzative e logistiche, 

può autorizzare, nel rispetto dei principi di economicità ed efficienza, accordi o intese fra singoli 

Comuni ricompresi nei sub-Ambiti”; 

● all’art. 34, Punto 9 bis, che, “Al fine di accelerare le procedure di individuazione dei soggetti gestori 

del ciclo dei rifiuti o suoi segmenti, a livello d’ambito o di SAD, gli enti competenti attuano le 

procedure di affidamento anche sulla base dei preliminari di piano d’ambito, facendo salvi eventuali 

adeguamenti contrattuali in esito all’approvazione definitiva dei piani d’ambito”.          
● che la Regione esercita le funzioni di vigilanza in ordine all’attuazione della L.R. n. 14/2016 e del 

PRGRU, esercita altresì poteri sostitutivi in caso di ingiustificata inerzia e grave inadempimento degli 

Enti d’Ambito e degli Enti locali, con specifico riferimento alle competenze ad essi attribuiti, in 

particolar modo, alla mancata attuazione delle competenze di cui all’art. 26, comma 1, lett. a) e c).  

● considerate le note inviate a: 
- ASIA S.p.A. prot. n° 26697 del 23/08/2022; 
- Casoria Ambiente S.p.A. prot. n° 26698 del 23/08/2022; 

- Flegrea Lavoro S.p.A. prot. n° 28750 del 12/09/2022; 

che non hanno avuto ancora riscontro; 
  

Visti: 

- lo statuto comunale; 

- le delibere di Giunta in materia di igiene urbana; 

- le determinazioni dell’Ufficio ecologia in materia di igiene urbana; 

- le Ordinanze Sindacali in materia di igiene urbana; 

- tutta la documentazione disponibile on line della Conferenza di Servizi suddetta in materia di igiene 

urbana; 

 

Tutto ciò premesso:  

- Stante a tutt’oggi la mancanza di prospettiva certa per l’attivazione dell’Ente d’Ambito, di fatto ente 

ancora non operativo, e non essendo possibile escludere dal novero delle opzioni possibili una 

gestione in house providing dei servizi ai sensi degli artt. 191 e 192 d.lgs 50/2016 nonché ai sensi del 

d.lgs 175/2016, unica gestione che potrebbe garantire il perseguimento dell’interesse collettivo nella 

gestione di servizi a rilevanza industriale ed economica unito a un più basso o nullo rischio di 

infiltrazioni illecite nella gestione; 

- Considerata l’urgenza e l’indifferibilità di deliberare indirizzi preliminari; 

 

 SI PROPONE DI DELIBERARE 

 

- Di demandare, al Sindaco e al rappresentante del Comune di Caivano nell’Ato Napoli 1, di 

sollecitare l’individuazione del soggetto gestore unico per l’Ambito che, per il Comune di Caivano 

deve essere pubblico, possibilmente la soc. ASIA S.p.A., richiedendo, l’intervento dei poteri 

sostitutivi della Regione in caso di reiterata e ingiustificata inerzia e grave inadempimento da parte 

dell’Ente d’ambito, alla mancata attuazione delle competenze di cui all’art. 26, comma 1, lett. a) 

e c); 

 

- Di delegare la Giunta e gli Uffici, ciascuno per propria competenza, di sondare, senza indugio e con 

la massima urgenza prevista dalla normativa, nelle more del subentro del gestore unico e per il 

periodo transitorio, le seguenti possibilità (in ordine di indirizzo politico programmatico): 

 



 

Cod. Fisc. 01144820634 - Partita Iva: 01252221211 

protocollo.caivano@asmepec.it 

1. Chiedere la disponibilità ad effettuare il servizio di cui all’oggetto alla Società ASIA S.p.A. 

attualmente titolare della gestione del servizio nel SAD 1 dell’Ambito Napoli 1; 

2. Predisporre gli atti per la procedura di affidamento del servizio per anni 3 + 2 a soggetto privato 

mediante procedura di gara ad evidenza pubblica, prevedendo la doppia clausola rescissoria, per 

eventuale subentro del gestore Unico da parte dell’Ato e/o della società ASIA S.p.A.;    

3. Adeguare il piano industriale, esistente agli atti, alla normativa vigente e alle esigenze del 

territorio (ad esempio fornitura e utilizzo di mezzi, attrezzature, consumi di carburante, etc.); 

4. In concomitanza con le attività di verifica di cui al punto 2, l’ufficio Ambiente, anche col 

supporto dei collaboratori esterni e coinvolgendo l’ufficio gare, si attivino per redigere atti quali 

capitolati prestazionali collegati al piano industriale redatto, una volta che in base alle attività 

indicate al punto 3, lo stesso sia stato condiviso con l’Amministrazione Comunale, valutato e 

validato dagli uffici competenti; 

5. All’esito negativo della fattibilità di altre possibilità pur sancite dal d.lgs 50/2916, di ricorrere a 

forme di affidamento provvisorio a privati valutando, se del caso, l’applicabilità dell’art. 63 d.lgs 

50/2016 anche senza previa pubblicazione di bando di gara; 
- Di demandare al RUP Marco Lanzetta nonché Responsabile dell’Ufficio Ambiente e Ecologia, di 

adottare gli atti conseguenti alla presente deliberazione, fermo restando le sue prerogative di poter 

individuare altre soluzioni in linea con la normativa vigente in materia; 

- Di dare mandato al RUP Marco Lanzetta di predisporre, alla luce della presente deliberazione, 

proposte operative da portare, nel più breve tempo possibile e solo se necessario, all’attenzione del 

Consiglio Comunale e/o della Giunta Municipale come previsto dalle norme, affinché non vi siano 

situazioni emergenziali che ledano il funzionamento del servizio; 

- Di demandare al Responsabile del Settore Finanziario e Bilancio per il visto ai fini dell’attestazione 

della regolarità contabile di competenza; 

- Di dichiarare la delibera approvativa della presente proposta immediatamente eseguibile ai sensi 

dell’art. 134 TUEL, attesa l’evidente urgenza di porre in essere le azioni ivi indicate.” 

- Dato atto che sulla medesima sono stati raccolti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica 

e contabile, espressi dai competenti Responsabili, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. 

18 agosto 2000 nr. 267; 

- Dato altresì atto che è stato prodotto l’emendamento prot. n. 33769 /2022 del 20/10/2022 articolato in 

6 punti, a firma di consiglieri vari, allegato al presente verbale unitamente ai pareri favorevoli 

espressi sul medesimo da parte dei competenti responsabili; 

A seguito di approfondita discussione la trascrizione della cui registrazione è riportata in allegato Sub 

A. 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE  

 
A seguito dell’approvazione dell’emendamento in premessa indicato con voti favorevoli n. 14 e 

contrari n. 4 (Angelino, Russo G., Russo Orsella, Mellone); 

A seguito dell’approvazione, con voti favorevoli n. 14 e contrari n. 4 (Angelino, Russo G., Russo 

Orsella, Mellone), della proposta del Sindaco, così come sopra emendata, il cui testo viene riportato in 

allegato “Proposta emendata”,  

. 

 

D E L I B E R A 

 

-Di approvare la suddetta proposta emendata; 

 

A seguito di distinta votazione che presenta il seguente esito: favorevoli n. 14 e contrari n. 4 
(Angelino, Russo G., Russo Orsella, Mellone). 
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DELIBERA 

 

Di dichiarare il seguente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. 

267/2000. 

 

 

 
 

Letto, confermato e sottoscritto 

 

IL Presidente del Consiglio IL Segretario Generale 

Arch. Francesco Emione Dott. Carmine Testa 

(atto sottoscritto digitalmente) 
 

 



Proposta del Sindaco così come emendata a seguito approvazione emendamento 

prot. n..33769/2022 del 20/10/2022 

 
“Premesso:  

⮚ Che vi è stato un affidamento provvisorio alla società Green Line S.r.l., in forza di un protocollo d’intesa, 

sottoscritto in Prefettura di Napoli in data 13-01-2020 da questo Ente, l’Agenzia ANBSC di Napoli e la 

Green Line s.r.l., protocollo approvato con Delibera Commissariale n. 3/2020, disposto con Ordinanza 

Commissariale n° 3002 del 21/1/2020; 

⮚ Che dal febbraio 2020 (amministrazione commissariale) e dal 29 settembre 2020 (insediamento della 

nuova Amministrazione comunale) si sono susseguiti diversi incontri per trovare una soluzione ordinaria 

e programmata al servizio in oggetto, partendo dalla straordinarietà della situazione (come richiamato nel 

protocollo per il superamento delle criticità, determinate da plurimi fattori già evidenziati e relazionati sia 

dalla Commissione di accesso che dalla Commissione Straordinaria); 

⮚ Che in questo periodo sono state affrontate e risolte diverse situazioni emergenziali in materia di igiene 

urbana ed è stato garantito un servizio adeguato alla normativa all'intero territorio comunale, innalzando 

nonostante il servizio provvisorio, la percentuale di raccolta differenziata dal 29% del 2019 ad una media 

del 34% nel 2020 e 2021; 

⮚ Che è partito il progetto, interamente finanziato dal Conai, per riattrezzare adeguatamente il Centro di 

Raccolta Comunale con strumentazioni tecnologicamente avanzate che, insieme alle isole ecologiche 

mobili, attraverso il meccanismo della premialità daranno un’ulteriore spinta alla percentuale di raccolta 

differenziata, incentivando i cittadini ad una maggiore partecipazione alla corretta Raccolta Differenziata; 

⮚ Che in ottemperanza all’Ordinanza Sindacale n° 3083 del 29/10/2020, si prorogava per 9 mesi 

l’affidamento alla Green Line S.r.l., per continuare a provvedere allo svolgimento del servizio, in via 

contingibile ed urgente, ai sensi dell’articolo 191 del D.Lgs. n. 152/2006 in via temporanea, con 

decorrenza dal 1° novembre 2020; 

⮚ Che in data 2.12.2020 con Determinazione n° 1387, è stato affidato incarico per la redazione di un piano 

industriale e che recentemente è stato consegnato in via definitiva, dopo circa un anno di lavoro serrato 

con gli uffici e l’Amministrazione; 

⮚ Che con Ordinanza n° 3138 del 30.07.2021, il Sindaco ordinava alla Green Line S.r.l., di continuare a 

provvedere allo svolgimento del servizio, in via contingibile e urgente, ai sensi dell’articolo 191 del 

D.Lgs. n. 152/2006, con decorrenza dal 1° agosto e per nove mesi con scadenza il 30.04.2022, e 

comunque, nel rispetto dei pareri resi dai responsabili del servizio tecnico e contabile, sino al compimento 

dell’iter procedurale della gara pubblica, nel rispetto e sostenibilità del costo economico e del disciplinare 

prestazionale del servizio vigente; 

⮚ Che con nota prot. n° 1138 del 05.08.2021 a firma del Direttore Generale dell’Ente d’Ambito Napoli 1, 

Dott. Carlo Lupoli, in riscontro alla predetta Ordinanza Sindacale n° 3138 del 30.07.2021, ha precisato e 

ribadito che, ai sensi della L.R. 14/2016 e ss.mm.ii., “la responsabilità dell’individuazione del soggetto 

gestore nei Comuni dell’Ambito Territoriale Ottimale è prerogativa dello scrivente Ente d’Ambito”. 

⮚ Che in forza di tale specificazione, il Sindaco ha avuto diverse interlocuzioni e riunioni con l’Ente 

d’Ambito e con i Sindaci dei Comuni aderenti e che con note prot. n. 31756 del 17.11.2021, n. 2593 del 

28.01.2022 e n. 11875 dell’11.04.2022 ha sollecitato lo stesso Ente d’Ambito a definire il percorso per 

assicurare il servizio al Comune, attesa la scadenza della proroga di cui all’ordinanza richiamata al 

30.04.2022;  

⮚ Che, ad oggi, l’Autorità d’Ambito non ha tuttavia adottato gli atti di sua competenza e quindi, 

nell’imminenza della scadenza dell’affidamento del servizio previsto per il 31.10.2022, occorre adottare 

precisi indirizzi operativi al fine di non creare una interruzione nella continuità del servizio; 

⮚ Che appare utile allo scopo non utilizzare alcuno strumento emergenziale, ma addivenire ad una soluzione 

strutturale, nell’attesa che i Comuni appartenenti al sub-ambito SAD 3 e l’Ente d’Ambito non abbiano 

individuato il soggetto unico gestore così come impone la richiamata legge regionale 14/2016; 

⮚ Che il Comune di Caivano ha elaborato il proprio piano industriale pronto a confrontarlo ed integrarlo 

con quello elaborato dall’Ente d’ambito; 

⮚ Che il piano industriale presuppone i seguenti servizi: 

- Raccolta trasporto a smaltimento di rifiuti secco indifferenziato; 

- Raccolta trasporto a smaltimento rifiuti frazione organica/umido; 



- Raccolta differenziata trasporto a riciclo multi materiale; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo plastica riciclabile; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo carta e cartone; 

- Raccolta differenziata trasporto a riciclo vetro; 

- Raccolta differenziata imballaggi carta/cartone multi materiale per utenze commerciali; 

- Raccolta differenziata metalli; 

- Raccolta differenziata legno; 

- Raccolta su prenotazione di rifiuti sfalci e potature; 

- Raccolta su prenotazione di rifiuti ingombranti, RAEE; 

- Raccolta differenziata trasporto a smaltimento dei rifiuti indifferenziati del cimitero; 

- Spazzamento manuale e meccanico delle strade del territorio comunale; 

- Pulizia, spazzamento dei mercati e fiere; 

- Pulizia e disostruzione caditoie (2 volte all’anno); 

- Diserbo meccanico e chimico delle strade comunali; 

- Lavaggio e disinfezione di strade e piazze per il periodo giugno/settembre con cadenza settimanale; 

- Gestione Centro Comunale di Raccolta Rifiuti e monitoraggio del sistema di pesatura dei materiali 

conferiti dai cittadini ai fini delle premialità; 

- Campagna di sensibilizzazione alla raccolta differenziata mediante pubblicizzazione con manifesti e 

distribuzione presso le utenze di volantini e brochure; 

- Sfalcio dell’erba e pulizia delle aiuole dei 12 plessi scolastici per almeno tre volte l’anno; 

- Sfalcio dell’erba e pulizia delle aiuole nel cimitero almeno tre volte l’anno; 

- Sfalcio dell’erba e pulizia delle aiuole nelle piazze e in tutte le aree verdi comunali almeno tre volte 

l’anno; 

- Fornitura presso le utenze domestiche e non domestiche e tutti i plessi scolastici, gli uffici pubblici di 

mastelli per rifiuti secchi ed organici e di cassonetti necessari per la raccolta differenziata;  

- Distribuzione dei kit di sacchetti a norma per tutte le utenze domestiche e non domestiche per il periodo 

di gestione del servizio; 

⮚ Che è necessario aggiornare, nel rispetto delle normative vigenti, il Regolamento del CCRR ai fini 

dell’implementazione dell’elenco dei rifiuti da conferire presso il Centro Comunale Raccolta Rifiuti di 

via Rosselli per materiali speciali, quali materiali di risulta provenienti da piccoli lavori edili eseguiti in 

economia, da servizi igienici in disuso, guaine, imballaggi contenenti solventi, pitture etc., stabilendo i 

massimali annuali idonei per ogni utente, regolarmente registrato a ruolo comunale; 

⮚ Che è in corso l’iter previsto dall’art.14 della Legge 241/90, in seno al quale sono già state convocate e 

svolte due importanti e opportune conferenze di servizi, convocate dall’Ufficio Ambiente, per consentire 

al decisore politico di avere tutti gli elementi di valutazione alla luce della gravità della situazione legata 

al servizio di igiene urbana e, più in generale, alle evidenti emergenze ambientali che colpiscono il 

territorio di Caivano e dell’area vasta dei Regi Lagni; i documenti sono tutti pubblicati nel sito internet 

del Comune di Caivano sotto la voce “Informazioni Ambientali - Conferenza di servizi Igiene Urbana”; 

⮚ Che dalla Conferenza di Servizi “igiene urbana” emerge, ancora una volta, la posizione dell’Ente d’ambito 

Ato Na1 che “ribadisce”, in data 12.08.2022, la propria posizione e lascia ancora incerti i tempi (“sono in 

itinere tutti gli adempimenti propedeutici e necessari per l’approvazione definitiva del piano d’ambito”); 

⮚ Che nella stessa nota l'Ato Na1 “ipotizza la possibilità di individuare in Casoria Ambiente S.p.A. 

(azienda a totale capitale pubblico) avendo acquisito la disponibilità, quale unico soggetto gestore 

dell’intero SAD 3.” 

 

Considerato, che la Legge regionale n. 14 del 26 maggio 2016, prevede:  

● all’art. 24, punto 4) – “I Comuni ricadenti nel SAD possono regolare i rispettivi rapporti di 

collaborazione per la gestione associata di servizi su base distrettuale mediante stipula di convenzioni ai 

sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267”; 

● all’art. 26, lett. c), che – “L’Ente d’Ambito in particolare, “individua il soggetto gestore del servizio di 

gestione integrata dei rifiuti all’interno dell’ATO o di ciascun Sub Ambito Distrettuale e affida il servizio, 

ai sensi dell’art. 202 del decreto legislativo 152/2006. Utilizzando per la predisposizione degli atti di gara 

necessari le linee guida e gli schemi tipo predisposti dalla regione in conformità alle norme vigenti”; 

https://www.comune.caivano.na.it/portale/ambiente-confserv


● all’art. 26, comma 1, lett. g – che, “in base a specifiche esigenze tecniche, organizzative e logistiche, può 

autorizzare, nel rispetto dei principi di economicità ed efficienza, accordi o intese fra singoli Comuni 

ricompresi nei sub-Ambiti”; 

● all’art. 34, Punto 9 bis, che, “Al fine di accelerare le procedure di individuazione dei soggetti gestori del 

ciclo dei rifiuti o suoi segmenti, a livello d’ambito o di SAD, gli enti competenti attuano le procedure di 

affidamento anche sulla base dei preliminari di piano d’ambito, facendo salvi eventuali adeguamenti 

contrattuali in esito all’approvazione definitiva dei piani d’ambito”.          

● che la Regione esercita le funzioni di vigilanza in ordine all’attuazione della L.R. n. 14/2016 e del 

PRGRU, esercita altresì poteri sostitutivi in caso di ingiustificata inerzia e grave inadempimento degli 

Enti d’Ambito e degli Enti locali, con specifico riferimento alle competenze ad essi attribuiti, in particolar 

modo, alla mancata attuazione delle competenze di cui all’art. 26, comma 1, lett. a) e c).  

● considerate le note inviate a: 
- ASIA S.p.A. prot. n° 26697 del 23/08/2022; 
- Casoria Ambiente S.p.A. prot. n° 26698 del 23/08/2022; 

- Flegrea Lavoro S.p.A. prot. n° 28750 del 12/09/2022; 
che non hanno avuto ancora riscontro; 

  

Visti: 

- lo statuto comunale; 

- le delibere di Giunta in materia di igiene urbana; 

- le determinazioni dell’Ufficio ecologia in materia di igiene urbana; 

- le Ordinanze Sindacali in materia di igiene urbana; 

- tutta la documentazione disponibile on line della Conferenza di Servizi suddetta in materia di igiene 

urbana; 

 

Tutto ciò premesso:  

- Stante a tutt’oggi la mancanza di prospettiva certa per l’attivazione dell’Ente d’Ambito, di fatto ente 

ancora non operativo, e non essendo possibile escludere dal novero delle opzioni possibili una gestione 

in house providing dei servizi ai sensi degli artt. 191 e 192 d.lgs 50/2016 nonché ai sensi del d.lgs 

175/2016, unica gestione che potrebbe garantire il perseguimento dell’interesse collettivo nella gestione 

di servizi a rilevanza industriale ed economica unito a un più basso o nullo rischio di infiltrazioni illecite 

nella gestione; 

- Considerata l’urgenza e l’indifferibilità di deliberare indirizzi preliminari; 

 

 SI PROPONE DI DELIBERARE 

 

- Di demandare, al Sindaco e al rappresentante del Comune di Caivano nell’Ato Napoli 1, di sollecitare 

l’individuazione del soggetto gestore unico per l’Ambito che, per il Comune di Caivano deve essere 

pubblico, possibilmente la soc. ASIA S.p.A., richiedendo, l’intervento dei poteri sostitutivi della 

Regione in caso di reiterata e ingiustificata inerzia e grave inadempimento da parte dell’Ente d’ambito, 

alla mancata attuazione delle competenze di cui all’art. 26, comma 1, lett. a) e c); 

 

- Di delegare la Giunta e gli Uffici sollecitare la Giunta e gli uffici, ciascuno per propria competenza, 

di sondare, senza indugio e con la massima urgenza prevista dalla normativa, nelle more del subentro 

del gestore unico e per il periodo transitorio, le seguenti possibilità (in ordine di indirizzo politico 

programmatico): 

 

Chiedere la disponibilità ad effettuare il servizio di cui all’oggetto alla Società ASIA S.p.A. 

attualmente titolare della gestione del servizio nel SAD 1 dell’Ambito Napoli 1; 

1. Predisporre gli atti per la procedura di affidamento del servizio per anni 3 + 2 a soggetto privato 

mediante procedura di gara ad evidenza pubblica, prevedendo la doppia clausola rescissoria, per 

eventuale subentro del gestore Unico da parte dell’Ato e/o della società ASIA S.p.A.;    

2. Adeguare il piano industriale, esistente agli atti, alla normativa vigente e alle esigenze del territorio 

(ad esempio fornitura e utilizzo di mezzi, attrezzature, consumi di carburante, etc.); 



3. In concomitanza con le attività di verifica di cui al punto 1, l’ufficio Ambiente, anche col supporto 

dei collaboratori esterni e coinvolgendo l’ufficio gare, si attivino per redigere atti quali capitolati 

prestazionali collegati al piano industriale redatto, una volta che in base alle attività indicate al 

punto 2, lo stesso sia stato condiviso con l’Amministrazione Comunale, valutato e validato dagli 

uffici competenti; 

4. All’esito negativo della fattibilità di altre possibilità pur sancite dal d.lgs 50/2916, di ricorrere a 

forme di affidamento provvisorio a privati valutando, se del caso, l’applicabilità dell’art. 63 d.lgs 

50/2016 anche senza previa pubblicazione di bando di gara; 
- Di demandare al RUP Marco Lanzetta nonché Responsabile dell’Ufficio Ambiente e Ecologia, di 

adottare gli atti conseguenti alla presente deliberazione, fermo restando le sue prerogative di poter 

individuare altre soluzioni in linea con la normativa vigente in materia; 

- Di dare mandato al RUP Marco Lanzetta di predisporre, alla luce della presente deliberazione, 

proposte operative da portare, nel più breve tempo possibile e solo se necessario, all’attenzione del 

Consiglio Comunale e/o della Giunta Municipale come previsto dalle norme, affinché non vi siano 

situazioni emergenziali che ledano il funzionamento del servizio; 

- Di demandare al Responsabile del Settore Finanziario e Bilancio per il visto ai fini dell’attestazione 

della regolarità contabile di competenza; 

- Di dichiarare la delibera approvativa della presente proposta immediatamente eseguibile ai sensi 

dell’art. 134 TUEL, attesa l’evidente urgenza di porre in essere le azioni ivi indicate.” 

 



       

Emione: Passiamo al primo punto all’ordine del giorno: indirizzi per la gestione del servizio raccolta e 

trasporto rifiuti solidi urbani, di spazzamento e gestione del centro raccolta comunale. Volevo avvisare i 

consiglieri comunali che sono giunti al sottoscritto 3 emendamenti, in ordine temporale diverso quindi io 

direi se voi siete d’accordo di votare solo l’ultimo che comprende e ingloba anche gli altri. Prego 

consigliere…. quindi passiamo pertanto se nessuno chiede di intervenire, passiamo alla fase della votazione. 

L’emendamento che voteremo oggi insieme alla delibera è il numero…protocollo 33769/2022 del 

20/10/2022, qualcuno chiede di intervenire in merito? Va bene, quindi votiamo la delibera cosi 

emendata…prego consigliere. 

Gaetano Lionelli: Buonasera a tutti, niente io volevo ringraziare tutti i coloro che hanno lavorato affinché si 

potesse migliorare ed integrare l’atto deliberativo che oggi andiamo a votare, in particolar modo l’Avv. 

Ponticelli del gruppo Prima Caivano e ovviamente tutta la maggioranza che dopo un’impasse dell’altro ieri 

ha fatto quadrato intorno a questa delibera che adesso voteremo. Grazie 

Presidente Emione: Ringraziamo il consigliere Gaetano Lionelli, votiamo l’emendamento e poi votiamo la 

delibera 

     

 


























